Disciplina 1 | Estado, Governo e Mercado

| - Objetivo

Essa disciplina enfoca as complexas relagdes entre Estado, governo e mercado nas sociedades
capitalistas contemporaneas. Partindo das duas matrizes tedricas que explicam as relagbes
entre Estado e sociedade no sistema capitalista — a liberal e a marxista — a disciplina analisa
criticamente as diversas interpretaces concorrentes e/ou sucessivas sobre as sempre tensas e
dinamicas relacdes entre Estado, governo e mercado.

Il - Ementa — Fatos Geradore

Os atores envolvidos na esfera publica, sejam elas governantes, funciondrios, fornecedores,
clientes, beneficidrios, usudrios de servicos publicos ou agentes objetos da regulacdo estatal
movem-se e posicionam-se no espaco publico orientados por uma ou mais concepgdes
tedricas concorrentes sobre as relacGes entre Estado, governo e mercado nas modernas
sociedades capitalistas. Por essa razdo, é fundamental aos gestores publicos, em exercicio ou
em formacdo — independentemente da esfera de governo em que atuem ou venham a atuar —
conhecer os diferentes fundamentos e légicas que orientam a acdo dos agentes envolvidos
(stakeholders).

lll - Ementas - Topicos

1. Relagbes entre Estado, governo e mercado na sociedade contemporanea, segundo as
principais concepg0es e teorias: marxistas (Przworsky, 1995) e liberais (Sartori, 1997).

2. Desafios tedricos e politicos colocados aos analistas e atores politicos pelas
mudancas produzidas sob o capitalismo contemporaneo (Bobbio, 1983; Guiddens, 1996;
Anderson,1996).

Disciplina 2 | O Publico e o Privado na Gestdo Publica

| — Objetivo

Essa disciplina tem por objetivo delimitar com clareza para o aluno as diferengas entre a esfera
privada, que é ambito de atuacdo por exceléncia do administrador de empresas, e a esfera
publica, na qual se situa a Administracdo publica e age o gestor publico.

Il - Ementa — Fatos Geradores



Tradicionalmente, os poucos cursos de administracdo publica oferecidos no pais partem do
nucleo duro das teorias e disciplinas que compdem os curriculos de administracdo de
empresas, a ele acrescentando alguns outros temas e matérias mais diretamente ligados a
gestdao dos negdcios publicos pelo Estado. Esse ponto de partida deixa de por suficientemente
em relevo a diferenca fundamental entre a esfera publica e a privada, da qual derivam todas as
demais diferencas teleoldgicas, organizacionais e funcionais existentes entre as organizacoes
do Estado e as da sociedade civil, sejam elas empresas, sindicatos e associagdes com ou sem
fins lucrativos. Por ser essencial ao gestor publico ter absoluta clareza dessa diferenga, de
forma a poder exercer adequadamente as suas funcdes e atribuicbes com as quais ele se
encontra investido na qualidade de servidor publico, é que esta disciplina foi inserida no
moddulo basico deste curso. Da precisa separacgdo entre esfera publica e esfera privada, que
remonta ao Direto Romano, mas que sé recentemente adquiriu 0s seus contornos mais
definidos nas sociedades contemporaneas do Ocidente, é que decorrem todas as demais
diferenciacGes relevantes para o agente publico: de um Direito Publico e de um Direito
Privado; a separacdo entre Estado e sociedade civil; a delimitacio dos poderes dos
governantes em relacdo ao conjunto do Estado e aos cidad3os.

Il - Ementas — Tépicos

1) A dicotomia publico-privado; a primazia do publico sobre o privado; as fronteiras entre o
publico e o privado; as prerrogativas do Estado sobre os agentes privados; os direitos do
cidaddo e os deveres do estado; interesses privados e interesses coletivos; Instituicdo e
organizagao; organizag¢des publicas e organizagGes privadas.

2) O servidor como agente da acdo do Estado; os diferentes agentes publicos e as suas formas
de investidura; as prerrogativas do estado e as garantias do servidor; regime estatutdrio e
regime contratual; vinculo estatutdrio e vinculo empregaticio; cargo publico e emprego no
setor privado; A ética profissional do servidor publico.

3) Os principios norteadores do servico publico — legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia; poderes e deveres do administrador publico; dever de agir, dever de
eficiéncia, dever de probidade, dever de prestar contas; poder disciplinar, poder de policia,
poder discriciondrio.

4) As diversas organizagOes do terceiro setor e suas especificidades.

5) Globalizacdo e neoliberalismo: desregulamentacdo, privatizacdes e abertura dos mercados
de bens e de capitais; reorientacdo do papel do estado: da produgdo a regulacdo de bens e
servicos; a defesa do interesse publico na competicdo globalizada: Estado e agentes



econdmicos privados internacionais; Novos principios de gestdo publica: planejamento
participativo; democratizacdo do Estado; promoc¢do da cidadania. a nova orientagdo
estratégica de governo federal: inclusdo social e reducao das desigualdades; crescimento
econOmico com geracdao de emprego e renda; promoc¢ao da cidadania e fortalecimento da
democracia.

Disciplina 3 Desenvolvimento e Mudangas no Estado Brasileiro

| — Objetivo

Essa disciplina tem por objeto levar o aluno a compreender como o Estado e a sociedade
foram se modificando e desenvolvendo no Brasil, a partir da Primeira Republica, até chegar a
conformagdo em que se encontram atualmente.

Il - Ementa — Fatos Geradores

A adequada compreensdo de longos e complexos processos de transformacdo social, como os
experimentados pelo Brasil desde a proclamacgdo da Republica até os dias de hoje, repousa
sobre um conjunto variado de saberes produzidos por diferentes disciplinas, como a histoéria, a
sociologia, a economia, a administracdo, o direito e a ciéncia politica. Para que esses varios

conhecimentos possam ser devidamente associados e adequadamente assimilados, faz-se
necessaria a adocdo de uma perspectiva interdisciplinar e histérica afim de costura-los com a
linha do tempo. Assim, interdisciplinaridade e contextualizagdo histdrica sdo os eixos
fundamentais que devem orientar o desenvolvimento desta disciplina.

Il - Ementa — Topicos

Desenvolvimento econOGmico, mudanca social e centralizagdo e descentralizacdo politico-
administrativas no Brasil: Da Republica oligarquica a Republica democratica do Século XXI .

1) Federalismo e governo de elites na primeira Republica (Abrucio, 1998, cap 1; Bresser-
Pereira, 2001);

2) Centralizagdo, autoritarismo e politicas sociais no periodo Vargas (1930-1945) (Souza,
1976, cap. IV; Santos, 1979, cap.4);

3) Democracia e desenvolvimento sob a Segunda Republica (1946-1964) (Souza, 1976, cap. V;
Lessa, 1983, Soares, 1973);

4) Autoritarismo e redemocratizagdo (Abrucio, 1998, cap. 2; Bresser-Pereira, 2001; Santos,

1979, cap.5, Reis, 1978, Diniz, 1997).



Disciplina4 | Politicas Piblicas

| - Objetivo

A disciplina apresenta esses dois enfoques do estudo das Politicas Publicas, mostrando como
se deu a sua génese e desenvolvimento, estabelecendo suas diferengas em termos de objeto,
metodologia, viés ideoldgico, e explicitando as razdes que fazem com que o Enfoque da
Andlise de Politicas seja mais adequado aos propdsitos da Gestdo Publica. Seu objetivo central
é capacitar o aluno a perceber as duas faces da Politica Publica: a de planejamento
aparentemente racional e neutro realizado pelo Estado (policy) e a de resultante de a¢Ges dos
atores politicos visando a defesa dos seus interesses e valores (politics). Para tanto, se apéia no
estudo do ciclo da politica ou do processo de elaboragdo da politica publica, entendido como o
conjunto dos momentos de formulacao, implementacdo e avaliacdo, através de utilizacdo de
conceitos como conflito aberto, encoberto e latente, ndo-tomada de decisdo, modelo
cognitivo, politica simbdlica.

Il - Ementa Tépicos
1) A anélise de politicas publicas e seus problemas;

2) As mudancgas na legislacdo e nas instituicdes de politicas sociais no Brasil; Politicas
Pudblicas: conceitos e evolugao no Brasil. Estudos das novas responsabilidades e novas posturas
gue 0s governos municipais vém assumindo quanto as politicas publicas. Estudo das
experiéncias inovadoras que criam novas esferas publicas de negociacdo e de
participacdao popular. Articulagdo e implementagdo nas dimensdes locais e globais e os
alcances e limites dos governos municipais. Controle e Avaliagdo das Politicas Publicas.

Disciplina 5 Planejamento Estratégico Governamental

| - Ementa

Introducdo ao Planejamento Estratégico. Aspectos Gerais e Historicos. O Desenvolvimento
Planejado. Evolucdao do Planejamento no Brasil. Abordagem Critica do Modelo Brasileiro de
Planejamento Governamental. Plano Plurianual.



Disciplina 6 | O Estado e os Problemas Contemporaneos

| - Objetivo

7

O objetivo desta disciplina é, a partir da andlise do contexto brasileiro atual, colocar em
destaque problemas de natureza politica, social e econ6mica cujo equacionamento ndo
poderd ocorrer sem uma ativa participacdo do Estado; seja por intermédio de politicas publicas
neles focalizadas, seja através da geracdo de um ambiente que permita um processo de
negociacdo mais adequado entre os atores com eles envolvidos.

Uma questdo a tratar é o processo que parece estar ocorrendo de crescente apropriagdo do
publico pelo privado. Esclarecer as caracteristicas desse processo e evidenciar os
procedimentos envolvidos, a partir da consideracdo desse tipo de problemas, é um dos
objetivos da disciplina.

Il - Ementa — Fatos Geradores

Problemas de cunho sécio-econ6mico como os relacionados a distribuicdo de renda e riqueza,
a geracao de trabalho e renda, a inclusdo social, a realizacdo de reformas, ao aumento
da transparéncia e da participacdo popular, serdo, muito provavelmente, priorizados. As
trajetdrias das politicas publicas concernentes a esses problemas, e os efeitos da inclusdo da
agenda neoliberal no seu processo de elaboragdo, serdo estudadas a partir dos instrumentos
usualmente empregados para analisar a conjuntura: reformas e coalizBes.

Il - Ementa- Tépicos

Tema com abrangéncia nacional, regional ou local definido pela Coordenag¢ao do Curso.

7- Disciplina Indicadores Socioeconémicos

| - Objetivo

Essa disciplina devera proporcionar ao aluno conhecimento acerca da disponibilidade,
abrangéncia e potencialidade das pesquisas, fontes de dados, publicacdes e relatérios
existentes no Sistema Estatistico Brasileiro, bem como da defini¢do dos principais indicadores
para elaboracdo de diagndsticos da realidade social; econ6mica e ambiental em diferentes
escalas — ao nivel inframunicipal, municipal, estadual e nacional — para subsidiar a formulagdo
de programas publicos em diferentes areas de atuacdo governamental.



Il — Ementa — Fatos Geradores

Nos ultimos anos, o uso de indicadores no sistema de gestao dos drgaos publicos difundiu-se
no Brasil. Os gestores nos diferentes niveis requerem cada vez mais informacdo estruturada na
forma de tabelas, mapas e indicadores para subsidiar a formulacdo de programas publicos,
monitorar suas acdes e prestar contas a sociedade. Além disso, os érgaos de controle dos
diferentes Poderes, como as controladorias e tribunais de contas, passaram a avaliar o
desempenho dos programas e dos érgaos publicos com base ndo apenas na legalidade dos
atos, mas nos indicadores de desempenho estabelecidos.

Il - Ementa- Tépicos:

1: Conceitos basicos sobre Indicadores Sociais
1.1. Uma breve introducao histdrica

1.2. Indicadores Sociais: do conceito as medidas

1.3. Indicadores e os diagndsticos socioeconémicos

2: Principais Pesquisas e Fontes de Dados e de Indicadores Sociais
2.1. Principais produtores de dados e indicadores no Brasil

2.2. Os Censos Demograficos

2.3. As Pesquisas Amostrais e Institucionais do IBGE

2.4. Registros Administrativos, Cadastros Publicos e Dados de Programas

3: Introdugao as fontes de dados e indicadores econémicos
3.1. Dados e Indicadores Econ6micos
3.2. Principais boletins de conjuntura

3.3. Principais pesquisas econdmicas do IBGE



Moddulo Especifico de Gestdo em Saude

Disciplina 01 Politicas de Saude: fundamentos e diretrizes do Sus

O objetivo é proporcionar o desenvolvimento das capacidades necessarias para conhecer o
contexto socioeconémico, cultural e politico que conformam o campo da gestdao em salde no
Brasil; atuar na construcdo de politicas sociais de carater intersetorial, na perspectiva da
promocdo da saude e estimular o fortalecimento do controle social em todas as instancias de
gestdo dos sistemas de atengdo a saude.

Ementa:
e Politicas Publicas Sociais no Brasil e o papel da saude;
e Sistema unico de Saude: bases legais;
e Federalismo, descentralizacdo e relages intergovernamentais;
e Financiamento do SUS;
e Controle Social;
e Intersetorialidade;
e Perfil demografico e epidemioldgico brasileiro/tendéncias;

e Avancos e desafios do SUS;

Disciplina 02 Gestao da Vigilancia a Saude

O obijetivo é proporcionar o desenvolvimento das capacidades necessarias para saber avaliar
as necessidades de saude da populagao do territério sanitario, utilizando-se dos sistemas de
informacgdes.

Ementa:

e Conceitos, defini¢cGes basicas e medidas em epidemiologia, tipos de estudos e
metodologia de investigacao;




Conceitos bdsicos envolvidos na producdo e utilizacdo de informacgdes
Sistema de Informacao;

Base de dados Nacionais;

Anadlise de dados: demanda, oferta e atendimento;

Identificacdo e analise de risco;

Perfil demografico e epidemioldgico brasileiro/tendéncias;

Vigilancia a salde, promog¢ao da saude, prevencao dos fatores de risco;

Condicdes de salide: necessidades e expectativas da populacdo (analise de situacdo de
saude com participacdo da populacdo);

Pacto pela Saude Pacto de gestao fundamentos e seus instrumentos (Planejamento
Regional, PDI, PDR, PPI, CGR).

Disciplina 03 Organizagdo e funcionamento do SUS

O objetivo é proporcionar o desenvolvimento das capacidades necessdrias a desenhar e

organizar redes de acGes e servicos de saude capazes de responder as necessidades sanitdrias

que se apresentam em diferentes escalas geograficas, utilizando-se de alguns dos

instrumentos de gestdo do SUS (planos, estratégias de pactuagdo, mecanismos de regulagdo

de fluxos e sistemas de informacdo); compreender os principios, regras de funcionamento e

estratégias para articulacdo da gestdo de sistemas e servicos de saude.

Ementa:

O processo de planejamento e programacdo em saude;
Instrumento de planejamento no SUS;

Recursos — levantamento de informacgdes e analise de estrutura, processos e
resultados; Articulacdo entre os pontos de atengao; A gestdo de recursos; Recursos
financeiros; Mecanismos de gestdao compartilhada;

Analise da capacidade institucional (capacidade instalada dos servigos; recursos
humanos; suporte logistico; compromissos pactuados/estabelecidos, conselhos e
colegiados).



B Redes de Atengao: Atengdo Primaria em Saude; Atengao especializada; Politica de

Urgéncia e Emergéncia; Servicos de diagndstico e terapia.

Disciplina 04

Gestdo dos sistemas e servicos de salde

O objetivo é proporcionar o desenvolvimento das capacidades necessdrias para

identificar as ferramentas do planejamento e a programacao regional e local adequadas as

caracteristicas do territdrio e da situacdo na qual deverao ser aplicadas; distinguir, do ponto de

vista do planejamento, os diferentes papéis que o gestor devera desempenhar em funcao de

sua insercao no sistema ou rede de saude; reconhecer e avaliar as condi¢cdes em que

desenvolvera sua pratica; utilizar dados e informacgGes disponiveis para diagnosticar, planejar,

priorizar e avaliar o andamento dos processos operacionais que sejam programados; fortalecer

o controle social.

Ementa:

e Relagbes inter-federativas, o papel de entes federados e suas as responsabilidade

sanitarias a luz do Pacto pela Saude.

e Consoércios publicos de saude;

e Gestdo do trabalho e educacgdo na saude;

e Financiamento e respectivos mecanismos de repasse do SUS;

e Fundamentos e diretrizes da Regulagao da atengao e Regulagdo do acesso;

e Auditoria dos servigos e de gestao;

e Desenvolvimento de atitudes gerenciais voltadas para a liderang¢a, a negociagao, a

resolugao de conflitos, a comunicagdo, e outros.

e Reorganiza¢do da dinamica de gestdo do trabalho em equipe: adogdo de espacgos

coletivos de singularizagdo (inclusdo das diferengas), construcdo de grupalidades e

contratagdo de tarefas com co-responsabiliza¢do.

Disciplina 05

Gestao Logistica em Saude

e Cadeia de suprimentos - Conceitos




e Logistica x Cadeia de Suprimento

e Modelos de Previsdo de Demanda

e Aquisicao - Sistematica de Compras e Escolha de Fornecedores em unidades de saude
e Gestdo da Cadeia de Suprimentos

e Tipos de Redes de Suprimento

Niveis de Servigos

Armazenagem

e Manuseio e Acondicionamento de Produtos

Localizacdo



